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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind modalitatea de gestiune a Serviciului de lluminat Public
din Municipiul Targu Mures

Cap. I. Scopul si obiectivele

Prezentul studiu fundamenteazd stabilirea solutiei optime de asigurare a gestiunii
sistemului de iluminat public, precum si necesitatea si oportunitatea atribuirii prin licitatie
publica a contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, in temeiul Legii
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia
pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de iluminat
public, tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele serviciului de iluminat public, de
evolutia acestora, precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri energetice reduse si emisii
minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul local al Municipiului Targu Mures,
reprezentantul autoritatii administratiei publice locale urmareste, in conditiile legii, prin
strategiile pe care le va adopta:

e dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public din
Municipiul Targu Mures, in concordantd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a municipiului, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

e satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si al institutiilor publice si
agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului pe care i
deserveste prin serviciul de iluminat public;

e gestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si eficientda
manageriald;

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
iluminatului public local,

......

e realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat,
in vederea cresterii calitagii vietii cetatenilor;
e mentinerea serviciului de iluminat public la indicatorii de performanta propusi.

Cap. I1. Cadrul legal

a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢) H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea
Dezvoltare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

d) Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public;

e) Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
iluminat public;

f)  Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

g) Legea Nr.100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si normele de aplicare ale acesteia



Cap. I11. Descrierea serviciului de iluminat public din Municipiul Targu Mures
3.1. Aspecte generale

Definitie : Serviciile comunitare de utilitati publice, (serviciile de utilitati publice), sunt
definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerca
nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatii locale cu privire la :

- Alimentarea cu apa

- Canalizarea si epurarea apelor uzate

- Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale

- Producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat,
salubrizarea localitatilor

- Huminatul public

- Administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si altele asemenea

- Transportul public local

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt : autoritatile
administratiei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, A.N.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniu serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 230 /2006 — Legea serviciului de iluminat public are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului de iluminat public si se aplica serviciului de iluminat public a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor Municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de iluminat public.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitagilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare , de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marime si de gradul de dezvoltare a acestora si
in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existenta.

Procedura privind delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de iluminat
public este reglementata de Legea nr. 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitagi
publice, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei
publice locale din Municipiului Targu Mures, reprezentand o parte componenta a infrastructurii
tehnico-edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv .

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public. In intelesul legii, sistemul de iluminat public este ansamblul format
din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune
subterane sau aeriene, fundati, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de




iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public in Municipiul Targu Mures
trebuie s asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitagii locale,
dupa cum urmeaza:

e garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor la standardele in vigoare;

e asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
e cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

e punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitagilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

e optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbunatatirea calitatii iluminatului
public din Municipiul Targu Mures;

e realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate se vor reflecta in costul
efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

e administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;

e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

e dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasda tensiune subterane sau aeriene, fundatii,
stalpi, instalatii de legare la pamant, console, aparate de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comandd, automatizare si
masurare utilizate in iluminatul public.

3.2. Situatia economico-financiara actuala a serviciului de iluminat public

In prezent gestiunea iluminatului public in Municipiul Targu Mures se realizeaza prin
intermediul unui acord-cadru incheindu-se, in functie de necesitati, contracte subsecvente
pentru urmatoarele categorii de lucrari:

- mentenanta-intretinere retele aeriene si subterane de iluminat public;

- mentenanta-intrefinere retele energetice aeriene si subterane aflate in exploatarea

Municipiului Targu Mures;

- Reabilitare retele aeriene si subterane de iluminat public;

- Modernizéri puncte de aprindere a iluminatului public;

- Modernizari, constructii de retele subterane de canalizatii pentru transmitere de

informatii;

Valoarea de inventar a componentelor sistemului de iluminat public, conform Listei de
Inventar din decembrie 2019, este de 39.532.728,25 lei cu TVA.

Din punct de vedere al alegerii furnizorului de energie electrica, in ultima perioada,
Municipiul Targu Mures a optat pentru selectarea acestuia prin BRM Bursa Roména de
Marfuri, realizandu-se optimizarea evidentd a costurilor privind achizitia de energie electrica.



In ultimul an de contract 2019, consumul de energie electricd pentru sistemul de
iluminat public a fost de 4476 MWh pentru care s-au platit 2.821.125,93 lei cu TVA.

Evolutia cheltuielilor cu sistemul de iluminat public in perioada 2013-2019 este
prezentata in tabelul:

Cheltuieli cu sistemul de iluminat public in perioada 2013-2019

Anul Energie electrica Intretinere, mentinere SIP Reabilitari, modernizari
(lei cu TVA) (valoare medie lunara lei cu (valoare_lfl\rlle)llé lei cu
TVA)

2013 2.738.278,30 55.901,12 1.678.799,13

2014 2.550.180,28 75.248,28 164.638,00

2015 2.592.669,89 54.807,75 1.328.136,09

2016 2.320.326,71 77.155,28 2.064.417,41

2017 2.199.922,19 91.996,58 1.684.401,66

2018 2.335.657,54 87.207,38 1.814.351,68

2019 2.821.125,93 80.879,56 1.084.898,22

IV. Organizarea si Functionarea serviciului de iluminat public in Municipiul
Targu Mures

4.1. Cadrul legal aplicabil este prevazut de :

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice —
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 8 alin. (3) lit. d): ,,in exercitarea competentelorsi atributiilor ce le revin in
sferaserviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari
in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintamodalitatea
deorganizare, functionare si administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul
furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitaiti publice se organizeaza si se realizeaza

in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarariale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea §i complexitatea sistemelor de utilitafi publice”.

in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu
privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.




Articolul 28 alin. (2):,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fira aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot
fi:

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (2Y): ,,Autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiuneaserviciilor de
utilitiiti publice sau a uneia ori mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea
directia _a contractului _de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si
pe toata durata acestui contract:
a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale
a_actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta
dominantd  asupra _ deciziilor _ strategice  si/sau  semnificative  ale  operatorului
regional/operatorului _in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitdasupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoaraexclusiv activitati dinsfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-aincredintat gestiunea
serviciului;
c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut intotalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitateaadministrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusa”.

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitard,dupa caz, transfera, in baza unui contract prin care se deleagad gestiunea,
denumit 1n continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de
societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la prestarea serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat
public, in conditiile legii. Operatorii presteaza serviciul de iluminat public in baza contractului de
delegare a gestiunii aprobat de autoritatile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate
de autoritatea competenta.

Legea 230/2006 Articolul 17 alin. (1): ,,Indiferent de forma de gestiune adoptata, in
virtutea competentelor si atribugiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice
locale pastreaza dreptul de a aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau
de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile
desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta a
serviciului, stabiliti conform legii;



d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune,
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
(2) Activitatile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune adoptata,
se organizeaza si Sse desfasoara in conformitate cu prevederile regulamentului propriu al
serviciului de iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliile locale,
sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, in baza regulamentului-cadru al serviciului
de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate prin ordin al
presedintelui acesteia.”

Legea 230/2006 Articolul 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor sau al asociatiilor de dezvoltare comunitara a serviciului de iluminat public, respectiv
exploatarea si functionarea infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incat sa asigure
respectarea indicatorilor de performanta, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevazute de
normativele specifice domeniului si tinind seama de urmatoarele:

a) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitatilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;
infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

(2) Propunerile de indicatori de performanta a serviciului de iluminat public, elaborate in
conformitate cu prevederile art. 7, vor fi supuse unor consultari si dezbaterii publice in urma
carora Se va adopta solutia optima pentru comunitate.

(3) Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, vor aproba indicatorii
de performanta, cu respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul-cadru al
serviciului de iluminat public si in caietul de sarcini-cadru, care au caracter minimal.

(4) Regulamentele proprii ale serviciului si caietele de sarcini trebuie sa cuprinda
prevederi prin care se stabilesc cel putin urmatoarele:

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

c) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.”

4.2. Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incat sa se
realizeze:

= verificarea §i supravegherea continud a functiondrii retelelor electrice de joasa
tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

= corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

= controlul calitagii serviciului asigurat;

= intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

* mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat
public;

= masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de
iluminat public;

= fintocmirea sau reactualizarea, dupd caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii
unei exploatari economice si in conditii de siguranta;

= respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

= functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

= respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

= respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, in conditiile legii;

= functionarea pe baza principiilor de eficienta economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;



= mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului si exploatarea eficienta a acestora,
prin urmdrirea sistematica a comportarii retelelor electrice, echipamentelor,
intretinerea acestora, planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa si cu
costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

» indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului prestat, specificati
in regulamentul serviciului;

= incheierca contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale si piese de
schimb, prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in
vigoare privind achizitiile de lucrari sau de bunuri;

» dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public in
conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre consiliul
local, sau cu programele proprii aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

* un sistem prin care sa poata primi informatii sau sa ofere consultanta si informatii
privind orice problemd sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta,
disponibilitatea si/sau alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

= asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numdr suficient pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de
iluminat public;

» urmarirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de
iluminat public se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

* instituirea i aplicarea unui Sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la
reglementdrile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la
actele normative din domeniu. In termen de 60 de zile calendaristice de la data
incredintarii serviciului de iluminat public, operatorul va prezenta autoritatii
administratiei publice locale modul de organizare a acestui sistem;

» informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a reparatiilor
sau a reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.

4.3. Operatorul serviciului de iluminat public trebuie sa asigure:

e respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si
protectia muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de iluminat
public, prevenirea si combaterea incendiilor;

e exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

e respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii, sau prin hotdrarea de dare in administrare a serviciului si precizati in regulamentul SIP;

e intretinerea si mentinerea in stare de permanenta functionare a sistemelor de iluminat
public;

e furnizarea autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate si accesul la documentatiile pe baza carora presteaza serviciul de iluminat public, in
conditiile legii;

o cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale §i materii, energie electrica si prin
modernizarea acestora;

e personal de interventie operativa;
e conducerea operativa prin dispecer;
e inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;



e analiza zilnica a modului in care se respecta realizarea normelor de consum si stabilirea
operativa a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, incadrarea in norme si evitarea
oricarei forme de risipa;

e claborarea programelor de masuri pentru incadrarea in normele de consum de energie
electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

o realizarea conditiilor pentru prelucrarea automata a datelor referitoare la functionarea
economica a instalatiilor de iluminat public;

e statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

e instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare si raportare
privind reclamatiile facute de beneficiari in legatura cu calitatea serviciilor;

e solutionarea operativa a incidentelor;
e functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;
e evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

e aplicarea de metode performante de management care s conduca la functionarea cat mai
buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

e claborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti si
aprobarea acestora de catre administratia publica locala;

e cxecutarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrarilor de reparatii care vizeaza
functionarea economica si siguranta in exploatare;

e elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si aprobarea
acestora de catre administratia publica locala;

e corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu planurile
de investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de reabilitare si
dezvoltare urbanistica ale administratiei publice locale;

e initierea si avizarea lucrarilor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru
imbunatatirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

e 0 dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contract sau prin hotararea de dare in administrare;

e alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia
de dezvoltare comunitara, dupd caz.

Operatorul are obligatia sa indeplineasca si gestionarea consumului de energie pentru sistemul de
iluminat public ce implica asumarea urmatoarelor atribugii:

e monitorizarea si raportarea consumului de energie;

e optimizarea si reducerea cheltuiclilor de intretinere si mentenanta, ca si costuri de
operare aferente sistemului de iluminat public;

e aplicarea masurilor de eficienta energeticd conform legislatiei si reglementarilor in
vigoare aplicabile elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.
Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a gestiunii
sistemului de iluminat public.
Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie sa fie in acord cu legislatia incidenta,
respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin Ordinul nr. 86/2007, precum si
regulamentul autoritatii publice locale privind iluminatul public.

Pe de altd parte, raspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public). in caietele de sarcini se vor preciza conditiile de realizare a
reparatiilor (curente si capitale), a investitiilor precum si a altor cheltuieli pe care le va face
operatorul, specificindu-se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul relatiilor
contractuale dintre autoritatea administratiei publice locale si operator.



Bunurile care fac obiectul delegarii vor fi prevazute in anexe la contractul de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul Targu Mures.

Evaluarea indicatorilor de performanta si a indeplinirii exigentelor din lege si din caietul
de sarcini se va face totodatd mult mai usor si orice abatere contractuald va putea fi probata fara
echivoc, prin raportare proportionala la valoarea contractului. Cu alte cuvinte, in cazul in care
delegarea gestiunii ar esua in cazul unui anumit operator, ar fi de dorit ca efectele negative sa fie
cat mai mici, iar justa denuntare unilaterala sa poata fi usor probata.

Recomandam ca pe parcursul primului an al noii gestiuni sd se investeasca in:

® realizarea Hartii Electronice a Sistemului de lluminat al Municipiului Targu Mures;

o realizarea Planului General de lluminat Public al Municipiului Targu Mures.

Acestea vor fi instrumente de lucru extrem de utile atat operatorului cat si Municipalitatii, care

alaturi de implementarea sistemului de telegestiune vor permite o administrare mult mai

simpla si mai ieftina a sistemului de iluminat public. Prevederile clare ale planului general de
iluminat elimind orice dificultati in estimarea costurilor de investitie si intretinere ulterioara;

e extinderea sistemului in zonele lipsa sau in cele noi, trecerea in subteran a retelelor de
alimentare, generalizarea introducerii stalpilor de metal in locul celor de beton, toate
acestea se pot face treptat pe masura asigurarii finantarii de catre Municipalitate cu costuri
suportabile, esalonate pe intreaga durata a delegarii.

Se recomanda continuarea introducerii tehnologiei LED in iluminatul public, care va
reduce consumurile energetice si implicit va inlesni orientarea economiilor astfel realizate catre
investitii. In ceea ce priveste alegerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED, se
va evita utilizarea surselor de culoare alb rece, preferandu-se culorile mai calde sau neutru4000 K
chiar daca eficienta luminoasa este superioara celor de culoare alb cald. Se vor evita contrastele de
culoare si se va cauta pastrarea culorii predominant calde a luminii. Dat fiind ca in prezent exista
aparate de iluminat stradal extrem de performante la o temperaturd de culoare a luminii de
Tc=3000-4000 K, acest lucru este perfect realizabil si mentine actuala dominanta calda a luminii
orasului.

Daca se analizeaza influenta cresterii eficientei energetice si cea a reducerii costurilor pe o
durata de 5-10 ani, este probabil ca investitia in modernizarea punctelor luminoase sa nu
indeplineasca criteriile de fezabilitate economica. Cu toate acestea, cresterea calitatii iluminatului
trebuie sd primeze, ajungandu-se astfel la atingerea parametrilor luminotehnici impusi de normele
romanesti si europene.

4.4. Analizi comparativa intre gestiunea directd si gestiunea delegata a serviciului de
iluminat public

Dacéd in cazul gestiunii directe autoritatea administrativd este responsabild 1n integralitate
de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiunii, legea ii
permite acesteia sd impartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si
situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public in Municipiul Targu Mures nu
poate fi pusd in discutie, obiectul prezentului studiu constand in alegerea unei solutii optime de
gestionare a serviciului de iluminat public: directa sau indirecta. Pentru a putea compara usor
avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii indirecte (delegate) a sistemului
de iluminat public, acestea se prezinta in continuare sub forma unui tabel .



Tabel nr. 1

GESTIUNEA DIRECTA

GESTIUNEA DELEGATA
(INDIRECTA)

mentinerea responsabilitatii fata de

e reducerea imixtiunii politicului in

A populatia deservita; deciziile de afaceri, investitii si
e mentinerea autoritatii nemijlocite a personal,
\ Municipalitatii asupra activitatii; e tarife mai mici decat in cazul
e Municipalitatea va avea drept de gestiunii directe (conform calculului
A control asupra derularii serviciului; de simulare a cheltuielilor de mai
e Asumarea resurselor  financiare jos);
N pentru infiintarea serviciului ; e Municipalitatea transfera sarcina
exploatarii, administrarii,
T propunerilor de investitiilor si
(potential  a)  finantarii  catre
A operatorul pentru partea ce i revine;
e criteriile de management comercial
J se pot indeplini pentru a avea acces
la fonduri bancare;
E e accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice;

e Municipalitatea isi asuma rolul de
administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se
concentreze pe negociere,
monitorizare i supervizarea
respectarii indicatorilor de
performanta.

D e Municipalitatea ar trebui sd furnizeze e Municipalitatea trebuie sa asigure
E in continuare fonduri si garantii in finantarea integrald a  prestarii
~ calitatea de actionar unic (daca se serviciului;
organizeazd o societate pe actiuni e Risc si dificultati de reziliere/iesire
A pentru operarea serviciului); din contract in caz de neperformanta
e activitatea de atragerea de surse de precum si asigurarea continuitatii in
v finantare, contractare de credite prestarea serviciului pana la alegerea
A bancare; unui alt operator;
e inexistenta dotari cu echipamente si e negocierea unui contract detaliat pe
N utilaje  specifice, mijloace de termen lung, in special pentru prima
T transport si interventie, personal parte a contractului, cea 1n care se
specializat, instruire personal, realizeaza investitiile;
A autorizare personal; etc
] e Cresterea numarului de personal din
cadrul aparatului primariei care sd se
E ocupe de gestionarea serviciului;

inexistenta spatiului (birouri) pentru
functionarea serviciului;

Risc major de pierdere a fortei de
munca calificate;

Cheltuieri pentru licentierea ANRSC
(dotare tehnico-materiala, autorizare
personal, autorizare ANRE si taxe
anuale de mentinere a licentei).
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Pe langa seria de avantaje enumerate mai sus privind gestiunea delegatd, un alt aspect
deosebit de important este accesarea diverselor fonduri de dezvoltare-modernizare. Majoritatea
programelor, din ultimii ani, privind sprijinirea eficientei energetice in infrastructura de iluminat
public conditioneaza, prin criteriile de eligibilitate, ca furnizarea/prestarea serviciului de iluminat
sa fie realizate prin intermediul unui operator sau al unor operatori regionali conform art. 3
alin.(4) din legea nr. 51/2006.

Pentru exemplificare expunem extrase din diverse ghiduri de finantare sau rapoarte
guvernamentale, astfel:

- ”...., pentru a evita nerespectarea prevederilor in domeniul ajutorului de stat,
solicitantii vor trebui sa stabileasca modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public,
fie prin hotiriare de dare in administrare in cazul gestiunii directe, fie prin contract de
delegare a gestiunii, conform legislatiei In vigoare” - program operational regional POR 2014-
2020 pag 11;

- ” La data depunerii cererii de finantare trebuie sa existe un operator desemnat care
sa presteze serviciul de iluminat public prin gestiune delegata in baza unui contract de
delegare a gestiunii sau prin gestiune directa in baza unei hotarari de dare in administrare,
precum si in baza licentei eliberate de A.N.R.S.C prin care se recunoaste calitatea de
operator de servicii de utilititi publice in domeniul iluminatului public, conform
prevederilor legale” - program operational regional POR 2014-2020 pag 16

- ” furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public se va realiza prin intermediul
unui operator in conformitate cu prevederile art.3 alin(4) din legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice ” — ghid de finantare a Programului privind sprijinirea eficientei
energetice si a gestiondrii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public, program aflat
in dezbatere publica art. -9 lit. f

-” Se recomanda autorititilor publice locale si intreprindd demersurile
necesare cu prevederile legii nr. 51/2006 pana la sfarsitul anului 2019, inclusiv in ceea ce
priveste durata contractuala....” urmarind pe linga prestarea efectivi a serviciilor si
transferarea semnificativa citre operator a riscurilor de operare. - extras din concluziile
raportului privind investigatia sectoriald declansatd prin Ordin 81/15.02.2017 de catre Consiliul
Concurentei.

Avand in vedere expunerea comparativa privind avantajele si/sau dejavantajele adoptarii
unei solutii privind delegarea Serviciului de [luminat Public coroborat si cu oportunitatea de a
putea accesa diverse fonduri de dezvoltare, se recomanda adoptarea variantei de gestionare a
serviciului prin gestiune delegata. Posibilitatea extinsd de a defini contractual limitele de
exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructura determina ca formula
gestiunii delegate si fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunititi, la
momentul actual, si implicit, cu principiile care guverneaza serviciul.

Estimarea costurilor pe toata durata delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea
financiard a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de catre toti
utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator sa fie pe deplin justificata si financiar, pe langa
principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune administrarea serviciului de
iluminatului public din Municipiul Targu Mures, s-a realizat o simulare a cheltuielilor lunare
pentru efectuarea serviciului de mentenanta in varianta gestiunii directe.
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Nr. Personal/Utilaje Numar Cheltuieli Cheltuieli
Crt. personal | unitare (lei) | totale (lei)
implicat lunar lunar
1. | Director serviciu 1 9.000,00 9.000,00
2. | Ingineri specialisti 2 7.500,00 15.000,00
3. | Electricieni statii si posturi 3 6.000,00 18.000,00
4. | Electricieni exploatare linii aeriene 3 6.000,00 18.000,00
5. | Deserventi utilaje 3 6.000,00 18.000,00
6. | Personal de executie auxiliar (sapatori, lacatusi, 6 5.000,00 30.000,00
sudori)
7. | Amortizari utilaje achizitionate 1 15.503,00 15.503,00
8. | Carburanti (1000 I) 1 6.000,00 6.000,00
9. | Materii prime, consumabile 1 30.000,00 30.000,00
Total 1 162.503,00
Cheltuieli indirecte 13% 21.125,39
Total General cheltuieli lunare 183.628,39

Calculele simularii indica o valoare de 183.628,39 lei ipotetic cheltuiti lunar in varianta
gestiunii proprii. Comparand valoarea lunara estimata a gestiunii directe cu media lunara din
ultimii 7 ani a cheltuielilor efectuate prin gestiune delegata de 74.742,28 lei, constatam faptul ca
gestiunea delegata este, si din punct de vedere al costurilor, mult mai avantajoasa.

Calculul de mai sus aratd faptul cd, in varianta asumadrii de cdtre municipalitate a
gestiondrii directe a sistemului de iluminat public, cheltuielile necesare pentru a-l mentine in
parametri normali de functionare ar putea sd fie mai mari decat au fost in varianta delegarii
sistemului.

Gestiunea delegata se poate plia pe necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale in
vigoare a serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care sa corespunda cu
programele de dezvoltare durabild ale municipalitatii, respectiv, pentru:

e asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

e crearea unui ambient placut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica
a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;

e protectiei si conservarii mediului natural si construit;

e satisfacerea judicioasa, echitabilda si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

e identificare si implementarea unor solutii si sisteme de eficienta energetica;

e punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv a edificiilor
de importanta publica si/sau culturala si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzitoare a
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase.
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In concluzie, prezentul studiu recomanda mentinerea unui sistem cu un singur operator.
Subliniem faptul ca modalitatea gestiunii delegate a serviciului de iluminat public prin
atribuirea contractului de concesiune pentru delegarea a gestiunii serviciului de iluminat public,
este 1n interesul administratiei publice locale, aceasta avand posibilitatea de a efectua in orice
moment cu usurintd un audit prin raportare la starea sistemului, verificarea indicatorilor de
performanta, precum si la nivelul de eficienta in functionare.

V. Obiectul delegarii

Obiectul contractului il constituie delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din
Municipiul Targu Mures si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea unui operator unic, in scopul asigurarii iluminatului
public din Municipiu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta acestuia, in conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public
(Anexa 1) si a Caietului de sarcini specific (Anexa 2).

Serviciul de iluminat public cuprinde:

- iluminatul stradal-rutier,

- iluminatul stradal-pietonal,

- iluminatul arhitectural,

- iluminatul ornamental

- iluminatul ornamental-festiv al Municipiului Targu Mures.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public fiind format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere,
linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stilpi, instalatii de legare la
pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare i masurare utilizate pentru iluminatul public.

Prestatiile si lucrarile asigurate de delegat sunt urmatoarele:

a) intretinerea — mentinerea in starea de functionare aelementelor apartinand sistemului de
iluminat public pentru asigurarea functionarii continue si optime a echipamentelor aferente
sistemului de iluminat public prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor
lumino-tehnici la nivelele standardului EN13201/2004 si a unui raport optim intre acesti parametri
si consumul de energie electrica.

b) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori prin inchirierea/achizitionarea,
montarea si demontarea echipamentelor. pentru executia lucrarilor de iluminat festiv se vor utiliza
numai surse cu tehnologie LED. Produsele utilizate: figurine 3D, 2D, brad impodobit cu
inaltimea de peste 15 m, plase luminoase, turturi luminosi, ghirlande luminoase, etc;

c) montarea/demontarea si asigurarea de asistenta tehnica pentru instalatiile electrice necesare in
cadrul manifestarilor cultural-artistice din Municipiul Targu Mures;

d) modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public- retea, stilp, corp,
consold, punct de masura si control, etc., in baza Programelor stabilite de delegatar.

Cap.VI.Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicati, legea
100/2016 cu modificérile si completdrile ulterioare, durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public al Municipiului Targu Mures este de 5 ani.

Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimatd este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 si nu va depasi
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durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin contractul
de delegare.

Cap. VII. Concluzii

Starea actuala a gestiunii sistemului de iluminat public, gestiunea aflandu-se in sarcina
municipalitatii prin incheierea periodicd de contracte subsecvente, impune o rezolvare cat mai
rapida a situatiei.

Aviz favorabil Sef Biroul Energetic
Directia Tehnica ing. Bugnar Andrei
Director Executiv Adjunct
ing. Popistan Dorin

Consultant
S.C. Construct Instal S.R.L.
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